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l. APRESENTACAO

Esta carta resulta do trabalho do Instituto
Matizes, organizacdo LGBTIl+ de pesquisa
fundada em 2020, cuja missado é institu-
cionalizar os direitos LGBTI+ no Brasil por
meio da produgéo de dados e da difuséo
de conhecimento. Desde sua fundacéo,
o Instituto produz e coordena pesquisas
sobre as desigualdades enfrentadas pela
populagdo LGBTI+ no pais, articulando
movimentos sociais, universidades, orga-
nizagbes da sociedade civil, organismos
internacionais e o poder pUblico.

As recomendacbes apresentadas neste
documento tém como base um conjunto
de pesquisas produzidas ou coordenadas
pelo Instituto Matizes, que abordam, entre
outros temas, as barreiras institucionais ao
reconhecimento da LGBTIfobia como cri-
me, os obst4culos a retificagdo de nome
e género de pessoas trans e travestis, 0s
esforcos de “cura gay” e seus impactos
sobre a satde mental, o acesso a PrEP no
SUS, a exclusdo da populacdo LGBTI+ do

mercado de trabalho e seu custo econd-

mico e fiscal para o pais, 0 empreendedo-
rismo LGBTI+ e o indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+.

Esta carta dirige-se a todas as candidatu-
ras nas eleicdes de 2026. As recomenda-
¢cdes estdo organizadas de acordo com o

nivel de responsabilizagdo de cada poder:

As candidaturas ao Poder Executivo

(Presidéncia e governos estaduais) cabe
a formulagcdo e execucéo de politicas
puUblicas, a inclusdo da pauta LGBTI+ em
planos plurianuais e orcamentos, além
da gestéo das estruturas administrativas

responsaveis pelo tema;

As candidaturas ao Poder Legislativo

(Assembleias Legislativas, Camara dos
Deputados e Senado Federal) cabe a
producdo normativa que preencha as
lacunas hoje supridas por decisdes judi-
ciais, além da fiscalizagdo orgamentaria
e da garantia de financiamento estavel

para essas politicas.



O documento estd em consonéncia com
o artigo 5° da Constituicdo Federal, que
assegura a igualdade de todas as pesso-
as perante a lei, sem distingédo de qual-
quer natureza. Fundamenta-se, ainda, na
decisdo do Supremo Tribunal Federal de
2019 (ADO 26 e MI 4733), que equiparou

a LGBTIfobia ao crime de racismo diante

da omisséo legislativa; na decisdo do STF
nas agdes ADI 4277 e ADPF 132, que reco-
nheceu a unido estavel entre pessoas do
mesmo género; e na Resolugdo 175/2013
do Conselho Nacional de Justica, que via-
bilizou o casamento civil igualitdrio em

todo o territério nacional.

Reforcamos aimportanciadas evidéncias cien-

tificas como aliadas da sociedade na criacao
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avaliacao e melhoria das politicas publicas e a

em politicas de Estado permanentes, institu-

cionalizadas e financiadas.




Il. RECOMENDAGOES PARA
AS CANDIDATURAS NAS
ELEICOES DE 2026

Estas recomendacdes foram inspiradas na
l6gica do Indice de Monitoramento dos Di-
reitos LGBTQIA+ do Instituto Matizes: para
que um direito exista de verdade, é pre-
ciso que haja estrutura de governo para
cuidar dele, que a populagéo participe das
decisdes, que a politica chegue de fato a
vida das pessoas (por exemplo: seguran-
ca, educacéo, saude, trabalho e cultura) e
que exista dinheiro pUblico reservado para
isso. O préprio Indice mostra que nenhum
estado brasileiro nem o préprio governo
federal chega perto do ideal em nenhuma

dessas frentes. Sendo assim, ha o que co-

brar de qualguer candidatura, de qual-

quer partido. Cada recomendacéao é fru-
to dos achados de mais de uma pesquisa
do Instituto Matizes, porque os problemas
enfrentados pela populagédo LGBTI+ rara-

mente vém isolados.

O1.

LY:2 Hoje, quase toda unidade da fe-
deracdo tem algum setor que cuida do
tema, mas quase nenhuma tem uma se-
cretaria de fato; a maioria é formada por
estruturas pequenas, faceis de esvaziar
quando muda o governo. Isso ja aconte-
ceu: entre 2019 e 2022, vérias dessas es-
truturas foram extintas ou fundidas com
outras pastas. Muitos direitos que a popu-
lagdo LGBTI+ tem hoje (como casamento

e unido estavel) vieram de deciséo de tri-
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bunal, ndo de lei, o que os deixa sem orga-

mento e sem estrutura garantida.

O que deve constar no plano de gover-

no e nas propostas: criagdo ou fortaleci-

mento de uma secretaria (ndo apenas uma

coordenadoria) dedicada ao tema.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: Indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil (2025);
Nota Técnica 01/2023 — Pontos de Des-
taque sobre o Desmonte de Politicas LGB-
Tl+; Cartilha “E LGBTI+, tem direito a qué?”
(2025).

02.

Garantir que conselhos e confe-
réncias LGBTI+ tenham poder de

decisao de verdade, e ndo apenas
AEYETE M Mais de 1a cada 5 estados nao
tem nenhum conselho para o tema, e a
maioria dos que existem sb pode opinar,
néo decidir. Quando se olha o orgamento,
o problema fica pior: quase nenhum esta-
do garante dinheiro para realizar confe-
réncias, e praticamente nenhum garante

isso de forma recorrente, ano apds ano.

O que deve constar no plano de gover-

no e nas propostas: previsdo de conselho

de politicas LGBTI+ com poder de decisao
e orgamento garantido para conferéncias
de politicas LGBTI+.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: Indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil (2025);
Nota Técnica 01/2023 — Pontos de Desta-
que sobre o Desmonte de Politicas LGBTI+.

istrar corretamen-

te os crimes de LGBTIfobia, desde a
A EEEEIEERIEEEY Uma pesqui-

sa recente mapeou 34 barreiras que impe-

dem esses crimes de serem reconhecidos
e investigados: desconhecimento policial
no registro do caso, auséncia de pergunta
sobre orientagcdo sexual e identidade de
género no boletim de ocorréncia e medo
da vitima de ser julgada de novo ao denun-
ciar. Isso ajuda a explicar por que os dados
oficiais de violéncia contra essa populacéo

ainda sao tdo incompletos.

O que deve constar no plano de governo:

capacitagao obrigatdria de policiais e ado-
céo de protocolos de atendimento como o
Manual de Boas Préticas ja existente.



Para mais detalhes sobre esses acha-

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: Pesquisa “LGBTIfobia no Brasil

— Barreiras para o Reconhecimento Insti-
tucional da Criminalizagao” (2021); Cartilha
“Manual de Boas Praticas para Agentes de
Seguranca Pdblica no Atendimento & Po-
pulacdo LGBTI+" (2026); indice de Moni-
toramento dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil
(2025).

04.

Facilitar o acesso a Justica e a
troca de nome e género em docu-

MERITEN Uma pesquisa com a populagao
trans e travesti mostrou que menos de

quatro em cada dez pessoas que tenta-
ram trocar seus documentos conseguiram
concluir o processo. A lei existe, mas car-
térios interpretam de formas diferentes e
cobram documentos demais. O mesmo
padrédo aparece nos direitos conquista-
dos via tribunal, como casamento: existir
no papel nédo significa ser facil de acessar
na préatica.

O que deve constar no plano de governo

e nas propostas: mutirdes de retificacédo

de documentos e assisténcia juridica gra-

tuita.

dos, acesse: Nota Técnica “Retificagdo

de Nome e Género de Travestis e Pessoas
Trans no Brasil” (2022); Cartilha “E LGBTI+,
tem direito a qué?” (2025).

05.

Proteger criancas e adolescentes
na escola, com curriculo e regras
claras contra a LGBTIfobia JIEICE

mais fraca do pais no diagnéstico do Ins-
tituto Matizes: nem o Plano Nacional de
Educacdo nem a Base Nacional Comum
Curricular mencionam a populagédo LGB-
Tl+; além disso, as leis contra bullying néo
citam a LGBTIfobia nominalmente. Isso
& grave porque, segundo outra pesquisa
do Instituto, os esforcos de “corre¢céo” da
orientacéo sexual e identidade de género
costumam comegar justamente em casa,

na igreja e na escola.

O que deve constar no plano de gover-

no e nas propostas: inclusdo explicita do

tema no curriculo escolar e formagéo con-

tinuada de professores.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: Indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil (2025);
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Pesquisa “Entre ‘Curas’ e ‘Terapias’ — Es-
forgos de ‘Correcéo’ da Orientagao Sexual
e ldentidade de Género de Pessoas LGB-
T+ no Brasil” (2022).

06.

Garantir saide de verdade, in-

cluindo satilde mental, acesso a

L CRNTEEN-E) A Quase metade
dos estados ndo oferece nenhum atendi-
mento de salude voltado a pessoas trans,
e organizagdes sociais que atuam na pre-
vengéo ao HIV apontam a falta de informa-
¢do como a maior barreira para o uso da
PrEP; 7 em cada 10 dessas entidades con-
sideram que os profissionais do SUS n&o
sabem indicar a estratégia adequadamen-
te. Soma-se a isso o impacto severo das
chamadas “terapias de conversédo” sobre
a saude mental dessa populagao, préticas
que ainda enfrentam pouco combate ins-

titucional.

O que deve constar no plano de gover-

no e nas propostas: criagdo/ampliagdo

da atuagcéo do comité técnico de salde
LGBTI+ dos estados, ampliagdo do acesso
a PrEP e vedacgao expressa as préticas de

conversédo sexual.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil (2025);
Pesquisa “Percepg¢des das Organizagdes

da Sociedade Civil sobre Demanda, Aces-
so e Adesao a PrEP no Brasil” (2026); Pes-
quisa “Entre ‘Curas’ e ‘Terapias’ — Esfor-
cos de ‘Correcao’ da Orientacéo Sexual e
|Identidade de Género de Pessoas LGBTI+
no Brasil” (2022).

O7.

Uma pesquisa recente
estimou que a exclusdo dessa populagcéo
do mercado de trabalho custa cerca de
R$ 94 bilhées por ano a economia brasi-
leira. Outra mostrou que, mesmo quando
projetos de capacitagéo profissional fun-
cionam, apenas 1 em cada 4 participantes
consegue manter o emprego ou o0 negocio
depois de um ano. O problema néo é a fal-
ta de cursos, mas a escassez de vagas e a
falta de fiscalizagdo contra o preconceito.

O que deve constar no plano de gover-

no e nas propostas: incentivo a contrata-
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céo, fiscalizagao efetiva de denlncias de
discriminagdo no ambiente de trabalho e

programas de retencéo profissional.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: Pesquisa “O Custo Econ6-

mico da Exclusdo Baseada em Orientacgéao
Sexual, Identidade e Expresséo de Género
e Caracteristicas Sexuais no Mercado de
Trabalho Brasileiro” (2026); Pesquisa “In-
clusdo Econdmica e Geragcéo de Renda da
Populagao LGBTQIA+ no Brasil” (2024).

08.

Apoiar o empreendedorismo de

nessoas LGBTI+ com acesso ao

crédito e redes de apoio, com
atencao especial aquelas com
e ST T o I Trata-se de uma re-

alidade diferente do item anterior: muitas

pessoas LGBTI+ empreendem por néo en-
contrar vagas no mercado formal e en-
frentam dificuldade dobrada para obter fi-
nanciamento; entre pessoas com mais de
50 anos, 8 em cada 10 relatam que a ida-
de é um obstéaculo adicional. Além disso,
as proprias organizagdes de apoio a esse
puUblico apontam a captacéo de recursos

como o seu maior desafio.

O que deve constar no plano de governo

e nas propostas: linhas de crédito espe-

cificas, fomento técnico e programas de
incentivo a pequenos negbcios liderados

por pessoas LGBTI+.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: Pesquisa “Empreendedoris-
mo LGBTI+ 50+ Geragdes” (2023); Pes-
quisa “Inclusédo Econémica e Geracéo de
Renda da Populagdo LGBTQIA+ no Brasil”
(2024).

09.

Reservar dinheiro publico de ver-

dade para as politicas LGBTI+, e

nao deixar isso como promessa
CVAERG N LT EI8 Apenas um em cada

quatro estados tem hoje um plano de

acao para a populagdo LGBTI+ em vigor;
os demais ndo tém nenhum ou estdo com
o plano vencido. E isso ndo é acidente: ja
foi documentado que o orgcamento dessas
politicas foi um dos primeiros a ser corta-

do em momentos de retrocesso.

O que deve constar no plano de governo

e nas propostas: linha orgamentéaria es-

pecifica e identificavel, e ndo apenas men-

N

cao genérica a “diversidade”.
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Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil (2025);
Nota Técnica 01/2023 — Pontos de Desta-

que sobre o Desmonte de Politicas LGBTI+

10.

Produzir dados oficiais sobre

quem é essa populacao, para sa-
ber o que ainda falta proteger.je

Brasil ainda nao sabe exatamente quantas
pessoas LGBTQIA+ existem em cada cida-
de ou estado, o que dificulta até calcular
taxas de violéncia de forma robusta. Isso

ndo é uma falha técnica isolada; € um re-

trato do quanto o tema ainda é tratado
como secundario nas grandes pesquisas
e nos sistemas de notificagcéo do pais.

O que deve constar no plano de governo

e nas propostas: compromisso de incluir
perguntas sobre orientacdo sexual, iden-
tidade de género e caracteristicas sexu-
ais em pesquisas demogréaficas e registros
publicos formais.

Para mais detalhes sobre esses acha-

dos, acesse: indice de Monitoramento
dos Direitos LGBTQIA+ no Brasil (2025);
Pesquisa “LGBTIfobia no Brasil — Barrei-

ras para o Reconhecimento Institucional
da Criminalizagao” (2021); Nota Técnica
01/2023 — Pontos de Destaque sobre o
Desmonte de Politicas LGBTI+.
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